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Piano territoriale della comunita

PIANO TERRITORIALE DELLA COMUNITA’

Piano territoriale della comunita (art. 21, |.p. n. 1/2008):

strumento di pianificazione del territorio della comunita con il quale
sono definite, sotto il profilo urbanistico e paesaggistico, le strategie
per lo sviluppo sostenibile del rispettivo ambito territoriale
nell'obiettivo di conseguire un elevato livello di competitivita del
sistema territoriale, di riequilibrio e di coesione sociale e di
valorizzazione delle identita locali

PROGRAMMAZIONE SOCIO-ECONOMICA + RISORSE TERRITORIALI
> DIMENSIONE STRATEGICA DEL PIANO

Assessorato all'Urbanistica, enti locali e personale

I.p. 4 marzo 2008, n. 1
Dipartimento Urbanistica e Ambiente

l.p. 27 maggio 2008, n. 5



Piano territoriale della comunita

PIANO TERRITORIALE DELLA COMUNITA’

obiettivi: valorizzazione delle identita locali — riequilibrio sociale —
competitivita del sistema territoriale

funzioni: (art. 8, I.p. n. 3/2006: urbanistica e programmazione socio-
economica locale) > art. 21, |.p. n. 1/2008

! approfondimento regole (invarianti e carta del paesaggio)
: criteri per laresidenza + funzioni sovralocali
. programmazione attivita economiche

> piano strutturale/strategico di approfondimento e modifica del PUP
e di inquadramento della pianificazione locale
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Governo del territorio

1)

2)

3)

| 3 LIVELLI DELLA RIFORMA URBANISTICA

Piano urbanistico provinciale (PUP) evolve da strumento di regolazione dell’'uso
del suolo a quadro di riferimento per la pianificazione e la programmazione delle
politiche di sviluppo territoriale, secondo le competenze assegnate ai territori
dalla legge di riforma istituzionale; disciplina:

1) sicurezzaidrogeologica e invarianti
2) quadro di riferimento e di indirizzo per la pianificazione territoriale

Piano territoriale della comunita (PTC) rafforza la responsabilita delle comunita
locali (avvicinare la decisione al livello responsabile piu vicino al cittadino,
favorire I'affermazione degli attori locali), sposta specifiche decisioni al livello
territoriale piu efficace rispetto alla problematica (es. reti ambientali e
infrastrutturali) e alla qualita degli effetti (es. servizi); disciplina:

1) paesaggio

2) programmazione urbanistica delle funzioni sovralocali secondo gli obiettivi di

sviluppo socio-economico del territorio

3) modifica e aggiornamento del PUP (=flessibilita) sulla base di dati omogenei (SIAT-
IET) e valutazione strategica (autovalutazione)

Piano regolatore generale (PRG) disciplina d’uso del suolo nel quadro del PTC
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Piano territoriale della comunita: contenuti

DIMENSIONAMENTO

RISORSE

l.p. 1/2008, art. 21, comma 3 — CONTENUTI del PTC

a)

c)

f)

inquadramento strutturale relativo al territorio della comunita;

carta di regola del territorio, intesa come statuto condiviso delle istituzioni e della comunita locale
comprendente gli elementi cardine dell'identita dei luoghi, espressivo anche della carta del
paesaggio e delle invarianti; la carta stabilisce regole generali d'insediamento e di trasformazione
del territorio, la cui tutela garantisce, nei processi evolutivi, lo sviluppo sostenibile;

approfondimento delle indicazioni del PUP per le reti ecologiche e ambientali;

>
~

definizione di linee d'indirizzo per la determinazione, da parte dei PRG, del dimensionamento
dell'edilizia pubblica e agevolata per 'attuazione della politica della casa, perseguendo il
riequilibrio complessivo del territorio, tenuto conto della sua effettiva capacita di carico antropico,
In coerenza con i criteri generali stabiliti dalla Giunta provinciale;

dimensionamento e localizzazione delle attrezzature, dei servizi, delle infrastrutture e dei centri di
attrazione di livello sovracomunale, previo assenso del comune, in coerenza con l'impianto della
pianificazione territoriale dei comuni;

SVILUPPO

j)

k)

n)

specificazione e integrazione dei criteri di programmazione urbanistica del settore commerciale
definiti dalla Giunta provinciale in attuazione del PUP, e la localizzazione delle grandi strutture di
vendita al dettaglio e del commercio all'ingrosso;

delimitazione delle aree produttive del settore secondario di livello provinciale indicate dal PUP e
I'eventuale localizzazione di nuove aree produttive del settore secondario di livello provinciale;

precisazione dei perimetri delle aree agricole e delle aree agricole di pregio individuate dal PUP,
con riguardo alla situazione specifica del territorio della comunita, sulla base di ulteriori analisi e
valutazioni della qualita e della potenzialita dei suoli, tenendo conto delle indicazioni della carta del
paesaggio;

modificazione anche sostanziale dei perimetri delle aree sciabili, in osservanza delle norme di
attuazione del PUP;

individuazione della viabilita e della mobilita di valenza sovracomunale, fatti salvi gli interventi
contemplati dal piano provinciale della mobilita;
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Piano territoriale della comunita: metodo

TAVOLO DI CONFRONTO E CONSULTAZIONE PER
L’ACCORDO-QUADRO DI PROGRAMMA

|’accordo-quadro di programma definisce gli indirizzi generali per la
formulazione del piano territoriale attraverso I'azione integrata di PAT,
comunita, comuni e soggetti rappresentativi; e stipulato tra la comunita, i
comuni rientranti nel suo territorio e gli enti parco interessati sulla base del
documento risultante dal tavolo di confronto e consultazione, attivato dalla
comunita (art. 22, I.p. n. 1/2008)

al tavolo di confronto e consultazione partecipano soggetti pubblici e
associazioni portatrici di interessi a carattere economico, sociale, culturale e
ambientale rilevanti per I'ambito della comunita (rlferlmento Rapporto
ambientale del PUP)

delib.G.P. n. 2715 del 13.11.2009: modalita per lo svolgimento della conferenza
per la stipula dell’accordo-quadro di programma per la redazione dei PTC
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Piano territoriale della comunita: metodo

TAVOLO DI CONFRONTO E CONSULTAZIONE PER
L’ACCORDO-QUADRO DI PROGRAMMA

> responsabilizzazione dei territori (sussidiarieta)
> saldatura tra territorio e sviluppo (sostenibilita — competitivita)

= accordo-quadro di programma per il governo del territorio (Provincia,
Comuni e Comunita stipulano accordi di programma nelle materie di
governo del territorio - articolo 8, comma 10, I.p. n. 3/2006- articolo 22, I.p.
n. 1/2008)

- stralci del piano territoriale della comunita (art. 25bis, I.p. n. 1/2008):
adozione di stralci tematici sulla base di un accordo con PAT per definire i
temi prioritari e le fasi temporali per il completamento del piano

> art. 31: nel caso di approvazione di PTC I'adozione del PRG avviene sulla base del parere della
CPC

> art. 25bis: nel caso di approvazione di stralcio PTC I'adozione del PRG avviene sulla base del
parere PAT per i temi non trattati

> art. 148, c. 6 octies, lett. c): parere della CPC sulle varianti ai PRG in seguito alla redazione del
documento di sintesi del tavolo di confronto parallelo alla valutazione della PAT
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Piano territoriale della comunita: strumenti

PUP COME SUPPORTO E COME PROCESSO

PUP come quadro di riferimento che si completa e che evolve nel corso
della sua attuazione e nella predisposizione della pianificazione
territoriale attraverso una serie di strumenti:

» conoscenza del quadro strutturale e dei valori identitari (Invarianti)

» organizzazione dei dati territoriali, ambientali, economici e sociali
(SIAT-IET)

» standard cartografia e legende urbanistiche
= indirizzi per le strategie (Allegato E del PUP)

- autovalutazione (pianificazione ragionata che rende conto -
rendicontazione - del perché delle scelte)

- metodo del confronto e della consultazione (incontri con istituzioni,
categorie, associazioni, portatori di interessi)

- formazione permanente (Step-Scuola per il governo del territorio e del
paesaggio): facilitatori, esperti
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Piano territoriale della comunita: quadro di riferimento

INVARIANTI, RETI, INDICATORI

Invarianti

elementi territoriali che costituiscono le caratteristiche distintive
dell’ambiente e dell'identita territoriale e che sono meritevoli di tutela e
valorizzazione per garantire lo sviluppo equilibrato e sostenibile nei
processi evolutivi

Reti (ecologiche e infrastrutturali)

sono gli elementi portanti di lunga durata che consentono e insieme
condizionano lo sviluppo; per assicurare

= laverifica del buon utilizzo delle risorse e insieme la capacita di carico
del territorio,

= |afunzionalita del sistema

Indicatori (IET)

sistema di indicatori statistici e geografici per fornire informazioni —
omogenee e condivise a tutti i livelli di governo - sulle scelte
pianificatorie e sul loro monitoraggio
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Piano territoriale della comunita: indirizzi

TERRITORIO + SVILUPPO >
PIANIFICAZIONE STRATEGICA

Piano territoriale della comunita: definire il modello di sviluppo locale capace di
coniugare territorio e sviluppo nella cornice di:

« PUP - indirizzi per le strategie (Allegato E)

- sulla base dei punti di forza e di debolezza dei territori, gli indirizzi strategici
forniscono un primo elenco di indicazioni per le strategle vocazionali da

approfondire nel Piano territoriale della comunita nell’ambito dell’accordo-
guadro di programma,

= integrazione del metodo del marketing territoriale nella pianificazione
urbanistica per I'’elaborazione di strategie di sviluppo, finalizzate a rafforzare

I"attrattivita dei territori e il radicamento dei soggetti che sono motore di
qguello sviluppo

- Programma di sviluppo provinciale

» Dichiarazione di intenti tra PAT e Comune di Borgo Valsugana per individuare
obiettivi strategici (6.03.2008)

» Programma attuativo provinciale del Fondo aree sottoutilizzate - Progetto baite
(d.G.P. n. 2696 del 13.11.2009)
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Piano territoriale della comunita: indirizzi

Relazione del PUP — cap. 8 “Vocazioni e sviluppo territoriale”

Rafforzare la capacita locale di auto-organizzazione e sostenere le opportunita di
sviluppo duraturo del sistema provinciale significa in primo luogo ottimizzare le
risorse territoriali esistenti e trovare un adeguato equilibrio tra i diversi settori
produttivi; gli indirizzi promossi dal PUP sono orientati all'integrazione e
all’azione sinergica tra le diverse funzioni territoriali per:

- perseguire lo sviluppo ordinato delle attivita industriali e artigianali ricercando
la connessione tra attivita produttive e territorio con la dotazione di servizi alle
imprese;

- integrare conoscenze e progetti per la valorizzazione delle risorse naturali e
storiche nell’ottica dell’attrattivita turistica del territorio;

= riorganizzare la gerarchia delle reti infrastrutturali, incrementando
I'intermodalita

= assicurare un efficiente distribuzione dei poli di servizio

> mantenimento del rapporto bilanciato trarisorse naturali disponibili ed
esigenze di sviluppo economico e sociale

> vivibilita del territorio
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Sono presenti alcune localta tunstiche: il versanie nord della walle e Faltopiano del Tesino confinano
oon la catena dal Lagorai. E' soprattutto Farea del Tasino a offrire una sene divarsificata di attivita di svago sia
estive che invernali, dedicate sopratutto a un tudsmo familiare, anche se recentemante si sono fatti
imvastimanti in sirutture di tipo specialistico (impianti di fsalta del passo del Brocon & campo da golf a Piave
Tesina). Ancha il vicing comune di Bieno, pur non trovandosi nallo stretio ambito temtoriale dal Tesino, =i
caratterzz come localits unstica dedicata esdusivameante a un turdsmo estivo di tipo familiare.

Roncegno ospita una stazionsa termale attualmema gestita in forma privata con annesso centro
benessere. Le presenze annuali (553.280), se rapportate a quelle di aftre destinazioni in provincia, non
appaiono particolarments slevate. L'area del Tesing, sopratiutio Pieve e Castallo Tesing, e i cortiguo comune
di Biena, hanno una elevata dotazione di abitazioni in rapparto ai residenti: per questi ire comuni il numero
dalle abitazioni vuote & supenore a quello dalle abitazioni occupate dai residenti. La dotazions per gli aliri
comuni & infarore alla madia provinciale. Mell'ultimo decennio alcuni comuni hanno registrato un notevaola
incramanto di alloggi rispetto alle esigenze della popolazions residente (Roncegno, Strigno, Scurelle), mantre
Borgo Valsugana, Spera, Samona, Cine Tesino, Carzano, Villa Agnedo, Castello Tesino hanno
maggiormente investito nel recuparo del patrimonio abitativo esistents.

Abitazioni occupate dapersone | Abiaziond occupate sole da | Abtaziond wuok
resident| persane non Bsidert!

TERRITORIO 3 O of sola con Dicut: sdle con angele Di cut: solo con angele
angole coftura el
Totale | susinine Totale | cotura ek cucining Totale | cotura efo cucining
10336 2424 w2 B4 8531 1645

Punti di forza e o ppertunita del territeric

| punfi di forza del terdtoro sono rappresentati dalla collocazione lungo un asse di interesss
sovraregiongle di collegamento fra valle delfAdige & Venelo onentale, dalla presenza di un sistema
insadiativo strutturato attomo a un centro di iferdmento quale & Borgo, dalla presanza di un sistema indusiriale
particolarmenta vivaca,

La varieta dei passaggi dal fondovalle, ke convalli che si addentrano nal gruppo del Lagorai, la conca
dal Tesino cosftuiscono dalle opportunita per una valonzzazione delle peculianta ambientali @ paesistiche sia
a fini tunistici che per qualificare il sislema insadiativa,

Uropporiunits & senza dubbio il rafforzamento della connessiona propria della valle in senso
ecosistemico & di mobiita allemativa (valwizzando la femovia della Valsugana) & di mobilita lenta,
prosaguendo nella espananza dalla pista ciclabile lungo il Brenta.

Carattenstica peculiare della valle & la presenza del fiume Brenta che aftraversa zone per lo pid
agricalo-prative nonché il centro abitato di Bargo Valsugana e che deve mantenare il pil possibile la sua
naturalita.

-
cis autonama di Trenio @

T3

Si @ consolidato i rwolo di "Arte Sella” sia come offerta funstica (percorsi naturalistic) che come
afferta culturale (eventi artistici).

Altre opportunita da cogliere sono costituile dalla vaneta delle colture tradizionali, in paticolare il
castagno e i seminativi, nellintento di conservare la vitalita del paesaggio agrano e di incenfivare produzioni di
qualita e di nicchia.

Le aree produtiive nsultano sostanziaiments consolidate e possono accogliere sia industria di media-
granda dimensione che piccole imprese. Va colla 'esigenza della specializzazione e della integrazions,
affrando servizi per ke imprese al fine di qualficare e radicare gli insediamenti.

Borgo Walsugana, centro principale della valle per la lcalzzazione di furzioni mlietiive & serdzi
(scuale superion, aspedale), ospita aftivitd innovafive sotto al fine dello sviluppo socio-economico come il
cantro esposifivo, incentrato sullo sviluppo e la valorzzare delle produzioni tipiche locali, e il centro di
innovaziong BIC, rvolto allo sviluppo dell'alta tecnologia, allimprenditoria giovanile e a nuove forme di lavoro
che possona anche ndurre il pendolansmo dalle valli (es. con il telelavara),

Punti di debolezza

La ridotta autonomia del sistema produttivo e la dipandanza dai cantri urbani maggion (Tranfo dauna
parte & Bassano dalfaltra) par servizi @ funzioni di livello superiore tandono a configurare la Bassa Valsugana
coma un teritorio di servzio ale aree forti contigue, con il nschio della collocaziona di funzioni marginali,
degradando un ambiente di fondovalle di grande pregio.

L'attivita agncola tende a specializzarsi in coltivazioni a supporto alla zootecnia, riducendo la vanetd
colturale & passaggisfica dal fondovalla.

La presenza di un asse viano di importanza sovralocale tende ad attrare funzioni e attivita di tipo
produttivo @ commerciale secondo una logica avulsa dallorganizzazions insediativa tradizionale.

La valorizzaziona delle opportunita furstiche deve basarsi sulle specificitd locali, ewvitando di
riparcomara esparianze di dotazioni impiantistiche e di attrezzature proprie di altd cortesti.

Alcune aree industrali (in paricolare quella di Borgo) nchiedono una attenta riconversione o
rqualificazions, sostenando la collocazione di attivita innovative e ben integrate con il sistema insediafivo
locala.

Strategie vocazionali

Le specifiche condizioni della Bassa Valsugana suggenscono di pome paricolare attenzions a di
dare specifico impuls o alle strategie vocazionali onentate a:

*  perseguire lo sviluppo ordinato della attivita industriali e artigianali ricercando la connessione
tra attivita produttive e territorio con la dotazione di servizi alle imprese;

*  perseguire lo sviluppo delle aree agricole di pregio e promuowvere lagricoltura di montagna,
anche in funzione dello sviluppo turistico, valorizzando le risorse culturali, ambientali e
paesaggistiche;

*  orientare il centro espositive di Borgo Valsugana, volto a valorizzare le produzioni tipiche o
alpine, alla connessione con un sistema in rete che consenta di sviluppare alleanze con altri
attor presenti nell’arco alping;

*  potendare le capacita ricettivo-alberghiere assieme alla funzione di pole espositive locale;

*  perseguire 1l pIanc @ MNguanTcare amDIentale Ol acCiElena O Borge Valsugana, per \a
riqualificazione anche paesaggistica dell'area interessata, e riorganizzare le zone artigianali di
espansiene per raggruppamenti di aziende elo consorzi;

* organizzare la gerarchia delle reti infrastrutturali miglicrmnde lintermodalita garantendo
altem ative valide di trasporto pubblico.

A PIANIFICAZIONE TERRITORIALE
M

A FIANIFICAZIONE TERRITORIALE
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